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l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
proizvodnji, remontu i prometu naoruzanja i vojne opreme sadrzana je u odredbi ¢lanka
2. stavka 4. Ustava Republike Hrvatske.

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJ U UREDITI ]
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTE ClI

Odnosi drzave i sudionika u procesu proizvodnje, prometa i koristenje sredstava
naoruzanja i vojne opreme (u daljnjem tekstu: NVO), sada su regulirani Zakonom o
proizvodnji, remontu i prometu naoruzanja i vojne opreme ("Narodne novine" broj,
33/02.) i podzakonskim propisima donesenim na temelju ovoga Zakona.

Navedenim Zakonom, uredeno je niz pitanja koja se odnose na planiranje, razvoj
proizvodnje i remonta naoruzanja i vojne opreme, kriteriji za odredivanje i uporabu
kapaciteta za proizvodnju i remont naoruzanja i vojne opreme, promet naoruzanja i
vojne opreme, osiguranje i zastita proizvodnje i prometa naoruzanja i vojne opreme,
proizvodnja i remont naoruzanja i vojne opreme u ratu i slu¢aju neposredne ugrozenosti
neovisnosti i jedinstvenosti Republike Hrvatske, te druga pitanja koja su znacajna za
razvoj proizvodnje naoruzanja i vojne opreme.

lako je proslo relativno kratko vrijeme od stupanja na snagu Zakona, uoceno je
da pitanje nadzora proizvodnje NVO za potrebe izvoza , nije dobro rijeSeno. Naime,
odredbom ¢lanka 3. Zakona, propisano je da Agencija Vlade RH obavlja poslove
nadzora proizvodnje za potrebe izvoza, uvoz i izvoz NVO-a te vodi jedinstvenu bazu
podataka o uvezenom i izvezenom NVO-u.

Buduéi su NVO-a definirani kao oruzana, ubojna i tehni¢ka sredstva te sredstva i
sustavi namijenjeni za opremanje, uporabu, rukovanje, ¢uvanje, skladiStenje, odrzavanje
i nadzor oruzanih, ubojnih i tehnickih sredstava, opravdano se postavlja pitanje njihova
nadzora, obzirom na politicku situaciju i ¢injenicu da je terorizam postao globalna
prijetnja koja ne poznaje granice.

Cesto smo svjedoci da se oruZje koristi u medunarodnim teroristickim akcijama
(ETA, IRA i sl.), a olako se u novinama izri€u tvrdnje da takvo oruzje mozebitno potjeCe
iz hrvatskih vojnih viskova ili pak proizvodnog programa. Kako bi se izbjegle takove



situacije koje Stetno utje€u na sliku i poziciju Republike Hrvatske na medunarodnoj
sceni, potrebito je medu inima pojacati nadzor i kontrolu proizvodnje NVO-a.

Kako je Republika Hrvatska relativno mala drzava na globalnoj geopolitiCkoj
sceni, svoju sigurnost ne moze temeljiti iskljuivo na vlastitim sposobnosti, nego
izgradnjom integralnog sveobuhvatnog obrambenog sustava. UkljucCivanje u
medunarodne sigurnosne integracije, najbolji je nafin angaziranja raspolozivih
obrambenih sustava. Naime, Republika Hrvatska kao ¢lanica UN-a ima obvezu
redovnog godisnjeg izvjeS€ivanja o izvozu naoruzanja iz vlastitog proizvodnog programa
ili pak viSkova, pa stoga drzimo bitnim da Ministarstvo obrane koje je ekipirano stru¢nim
kadrom, bude tijelo koje ¢e vrSiti nadzor nad proizvodnjom naoruzanja i vojne opreme za
potrebe izvoza.

UvaZzavajuci naprijed navedene razloge, ¢lankom 1. predlaze se izmjena Zakona
na nacin, da Ministarstvo obrane bude tijelo koje ¢e obavljat nadzor nad proizvodnjom
NVO za potrebe izvoza, a troSkove nadzora, snosio bi izvoznik. Poslove uvoza i izvoza
NVO i dalje bi obavljala Agencija Vlade RH, te vodila jedinstvenu bazu podataka na
nacin kako je predlozeno. Naime, Ministarstvo obrane kao tijelo drzavne uprave ne
mozZe obavljati poslove komercijalne djelatnosti. Clancima 2. i 3. predlaze se ispravljanje
pogreske i ujednaCavanja termina u Zakonu.

[l. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Primjena ovoga Zakona necCe zahtijevati osiguranje dodatnih sredstava u
drzavnom
proracunu.

IV.  OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

DonoSenje ovoga Zakona po hithom postupku u skladu je s odredbom clanka
159. Poslovnika Hrvatskog sabora ("Narodne novine", broj 71/00., 129/00., 117/01.,
6/02.- procisS¢eni tekst i 41/02.), a po misljenju predlagatelja to zahtijevaju interesi
obrane.

Naime, C€esto smo svjedoci da se oruzje koristi u medunarodnim teroristickim
akcijama, a olako se izri¢u tvrdnje da takvo oruzje mozebitno potjeCe iz hrvatskih vojnih
viSkova ili pak proizvodnog programa. Kako bi se izbjegle takove situacije koje Stetno
utjeCu na sliku i poziciju Republike Hrvatske na medunarodnoj sceni, potrebito je medu
inima pojacati nadzor i kontrolu proizvodnje NVO-a.

Nadalje, Republika Hrvatska kao ¢lanica UN-a ima obvezu da godisSnje izvijesti
Organizaciju za Europsku sigurnost i suradnju ( OESS ) o izvozu naoruzanja iz vlastitog



proizvodnog programa odnosno viSkova i obvezu da bazu podataka vodi prema
europskim i medunarodnim normama koje su od strane RH prihvacenje.

Iz navedenog razloga drzimo opravdanim donoSenje ovoga Zakona po hithom
postupku, buduci je uklju€ivanje u medunarodne sigurnosne integracije, najbolji nacin
angaziranja raspolozivih obrambenih sustava.

V. TEKST KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOZENJEM

U prilogu se dostavlja tekst KonaCnog prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o proizvodniji, remontu i prometu naoruzanja i vojne opreme.

VI.  TEKST ODREDABA VAZE CEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU ODNOSNO
DOPUNJUJU

Uz Konac¢ni prijedlog Zakona, dostavlja se i tekst Zakona o proizvodnji, remontu i
prometu naoruzanja i vojne opreme, koji se predlaze izmijeniti i dopuniti.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O PROIZVODNJI, REMONTU | PROMETU
NAORUZANJA | VOINE OPREME

Clanak 1.

U Zakonu o proizvodnji, remontu i prometu naoruZanja i vojne opreme ("Narodne
novine", broj 33/02.) ¢lanak 3. mijenja se i glasi:

" Ministarstvo obrane obavlja poslove nadzora proizvodnje NVO za potrebe
izvoza.

TroSkove nadzora iz stavka 1. ovoga Clanka, snosi izvoznik.

Agencija Vlade Republike Hrvatske ( u daljnjem tekstu: Agencija) obavlja poslove
uvoza i izvoza NVO-a te vodi jedinstvenu bazu podataka o uvezenom i izvezenom NVO-
u.

Baza podataka iz stavka 3. ovoga €lanka, sadrzi podatke o vrsti izvezenog ili
uvezenog NVO-a, broju komada, zemlji podrijetla, krajnjem uvozniku, eventualnim
medulokacijama pri uvozu odnosno izvozu te podatke iz izjave o krajnjem korisniku
(EUC).

Uz poslove navedene u stavku 3. ovoga €lanka, Agencija obavlja za potrebe
Oruzanih snaga Republike Hrvatske ( u daljnjem tekstu: Oruzane snage) i Ministarstva
unutarnjih poslova poslove prodaje neperspektivnog NVO-a.

Agenciju posebnim propisom osniva Vlada Republike Hrvatske."

Clanak 2.

U Cd¢lanku 33. stavku 2. rijeCi: "Narodnim novinama", zamjenjuju se
rije€ima:"sluzbenom glasilu Drzavnog zavoda za intelektualno vlasnistvo".

Clanak 3.
U ¢lanku 38. rijec:"zastita", zamjenjuje se rije¢ju:"priznavanja”.
Clanak 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u "Narodnim novinama".



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Sada vaze¢im Zakonom o proizvodnji, remontu i prometu naoruzanja i vojne
opreme propisano je da Agencija Vlade RH obavlja poslove nadzora proizvodnje za
potrebe izvoza, uvoz i izvoz NVO-a te vodi jedinstvenu bazu podataka o uvezenom i
izvezenom NVO-u.

Izmjenom ¢lanka 3. Zakona na predloZzeni nacin, daje se moguénost
Ministarstvu obrane da obavlja nadzor nad proizvodnjom NVO za potrebe izvoza, a
troSkove nadzora snosio bi izvoznik. Naime, Republika Hrvatska kao ¢lanica UN-a ima
obvezu redovnog godisSnjeg izvjeS€ivanja o izvozu naoruzanja iz vlastitog proizvodnog
programa ili pak viskova, pa stoga drzimo bitnim da Ministarstvo obrane koje je
ekipirano stru¢nim kadrom, bude tijelo koje ¢e vrSiti nadzor nad proizvodnjom
naoruzanja i vojne opreme za potrebe izvoza.

Poslove uvoza i izvoza NVO, te poslove prodaje neperspektivnog NVO-a za
potrebe Oruzanih snaga i Ministarstva unutarnjih poslova i dalje bi obavljala Agencija
Vlade RH, te vodila jedinstvenu bazu podataka o uvezenom i izvezenom NVO-u. Kako
je Agencija subjekt koji ima najvecu frekvenciju prometa (uvoz-izvoz) opravdano je da
ima i elemente za vodenje baze podataka. Naime, bez obzira na to koja institucija u
drzavi vodi bazu podataka, RH ima obvezu vodenja baze podataka prema europskim i
medunarodnima normama koje su od strane RH prihvacene. Baza podataka sadrzi
podatke o vrsti izvezenog ili uvezenog NVO-a, broju komada, zemlji podrijetla, krajnjem
uvozniku, eventualnim medulokacijama pri uvozu odnosno izvozu te podatke iz izjave o
krajnjem korisniku ( End User Certificate — EUC). Buducéi je Zakonom propisano da
dozvole za uvoz predmeta NVO-a namijenjenih za potrebe Oruzanih snaga i
Ministarstva unutarnjih poslova izdaje Ministarstvo obrane odnosno Ministarstvo
unutarnjin poslova, misljenja smo da je svrsishodno da se baza podataka vodi u
Agenciji, jer se na ovaj nacin na jednom mjestu kontrolira broj realiziranih dozvola za
uvoz i izvoz NVO-a.

Uz élanak 2.

Prijave za priznanje patenata za izume koji su od interesa za poslove obrane
podnose se Drzavnom zavodu za intelektualno vlasnistvo. U skladu s propisima Zavoda,
patenti se objavljuju u sluzbenom glasilu Drzavnog zavoda za intelektualno vlasnistvo, a
ne u "Narodnim novinama" kako je sada propisano ¢lankom 33. stavkom 2. Zakona. Iz
navedenog razloga, predlaze se izmjena zakonske odredbe.



Uz élanak 3.

Ova izmjena predlaze se radi ujednaCavanja termina iz Clanka 38. i ¢lanka 40.
Zakona.

Uz ¢lanak 4.

Ovom odredbom odreduje se dan stupnja na snagu Zakona.



